OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Kommunfullméiktige

Revisorernas delarsrapport for ar 2018

Revisorerna skall beddma om resultatet i kommunens deldrsrapport &r forenligt med
de mal for den ekonomiska forvaltningen som fullméktige beslutat om i &rsbudget
och flerarsplan. Bedomningen skall avse bade de verksamhetsmél och finansiella mal
som fullméktige faststéllt och som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Den version av delarsrapporten som varit foremal f6r var granskning ar ”Version
Utskick till KS”. Vi har séledes inte givits mojlighet att granska den slutgiltiga
version som KS beslutar om, vilket 4r otillfredsstéllande och ett avsteg fran god
revisionssed. Nedanstdende bedomningar &r sdledes gjorda baserat pa en preliminér
version av deldrsrapporten per 2018-08-31.

Vi har inte funnit ndgot som tyder pa att de prognostiserade resultaten inte dr
forenliga med de finansiella mal som fullméktige faststillt i budgeten. Fullméktiges
finansiella mél bedéms komma att uppnés.

[ delarsrapporten goér Kommunstyrelsen ingen bedémning av maluppfyllelsen for de
verksamhetsméssiga malen. Utifran detta kan vi inte bedéma huruvida resultatet dr
forenligt med de verksamhetsméssiga mél som fullméktige faststallt for perioden. Att
goéra en bedomning av utfallet for heléret &r ett krav enligt RKR 22. Avvikelsen fran
RKR 22 papekades dven vid granskningarna av deldrsboksluten 2016 och 2017.

Utifran den information som erhallits under granskningen bedémer vi att
kommunens redovisning av det dtagande kommunen har i och med
medfinansieringen av den s.k. Sverigeférhandlingen inte 6verensstimmer med god
redovisningssed. Avvikelsen fran god redovisningssed bedoms innebéra ett
klassificeringsfel pa balansrakningen om 418 000 000 kr och ett resultatfel pa
helarsbasis om 16 700 000 kr. Korrekt hantering inom ramen fér god
redovisningssed skulle enligt oss vara att antingen kostnadsfora hela
medfinansieringsposten eller att hantera medfinansieringen i enlighet med
bestimmelserna om bidrag till statlig infrastruktur som aterfinns i lagen om
kommunal redovisning (1997:614). Revisionen avser att ha en férdjupad dialog kring
fragan med berdrda parter infor arsbokslutet.

Grundat pa var dversiktliga granskning har det, med reservation for de
omstindigheter som beskrivs ovan, inte framkommit nagra omstindigheter som tyder
pé att delérsrapporten inte, i allt visentligt, &r uppriéitat 1 enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i &vrigt.
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Resultatet for perioden uppgér till 68,1 mnkr. Arets helarsprognos innebér en
budgetavvikelse pa +17,0 mnkr och ett prognostiserat resultat om 39,0 mnkr.
Beddmningen i1 delarsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas.
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Granskning av delérsrapport 2018

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om deldrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullméktige
faststallt.

Med utgéngspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande
revisionella bedomning;:

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Utifran den information som erhéllits under granskningen bedémer vi att kommunens
redovisning av det atagande kommunen har i och med medfinansieringen av den s.k.
Sverigeforhandlingen inte 6verensstimmer med god redovisningssed. Avvikelsen fran god
redovisningssed bedoms innebéra ett klassificeringsfel pa balansriakningen om

418 000 000 kr och ett resultatfel pa helarsbasis om 16 700 000 kr. Korrekt hantering
inom ramen for god redovisningssed skulle enligt oss vara att antingen kostnadsfoéra hela
medfinansieringsposten eller att hantera medfinansieringen i enlighet med
bestaimmelserna om bidrag till statlig infrastruktur som aterfinns i lagen om kommunal
redovisning (1997:614). PwC avser att fortsitta en dialog med alla berorda parter kring
hanteringen av denna redovisning infor arsbokslutet.

Grundat péa var oversiktliga granskning har det, med reservation for de omstandigheter
som beskrivs ovan, inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att
delarsrapporten inte, i allt vasentligt, 4r upprittat i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att
uppfyllas for ar 2018.

e Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushéallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultat delvis ar forenligt med de finansiella mal som
fullméaktige faststillt i budget 2018. De flesta finansiella méalen bedoms uppfyllas for
heléret.

Utifran beskrivningen i delarsrapporten avseende méluppfyllelsen for verksamhetsmalen
kan vi inte bedoma huruvida resultatet ar forenligt med de verksamhetsmassiga mal som
fullméaktige faststillt for perioden. Att gora en bedomning av utfallet for helaret ar ett krav
enligt RKR 22. Avvikelsen fran RKR 22 papekades dven vid granskningarna av
delarsboksluten 2016 och 2017.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning
(delérsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av
riakenskapséaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mél for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststiillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

e Fullméktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till foljande:

e oversiktlig granskning av det siffermissiga bokslutet per 2018-08-31,

e forvaltningsberittelsens innehall,
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e hur kommunen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmaissiga
mal).

Granskningen utgar fran Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om deldrsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra dn har framfoérda felaktigheter
kan férekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god
revisionssed i ovrigt har.

Granskning har genomforts av en perliminar version av delérsrapporten, Utkast 2018-10-
05. Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 68,1 mnkr. Jamfort med budget innebar det en avvikelse med +56,3
mnkr. Resultatet att stimma av mot balanskravet ar 68,1 mnkr. Namndernas utfall visar
pa en avvikelse gentemot budget pa + 2,3 mnkr.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrakning, balansriakning
och kassaflodesanalys. En sammanstilld redovisning har upprittas i delarsrapporten, dir
aven de heldgda bolagens prognoser for helaret redovisas.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen innehéller uppgift om hiandelser av vasentlig betydelse som
intraffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattas.

Upplysningar om kommunens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs. En samlad, 6vergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet
framgar av forvaltningsberittelsen.

En redovisning av hur heldrsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts for den
lopande verksamheten gors. Resultatet for perioden uppgar till 68,1 mnkr. Jimfort med
budget innebir det en avvikelse med +56,3 mnkr. Arets heldrsprognos innebir en
budgetavvikelse pa +17,0 mnkr och ett prognostiserat resultat om 39,0 mnkr.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen lamnas. Eftersom inga
ackumulerade forluster finns sedan tidigare och periodens resultat ar positivt uppfyller
kommunen balanskravet. Balanskravet bedoms uppfyllas dven for helaret utifran det
prognostiserade resultatet for helaret.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgriansats, vilka juridiska
personer den bestér av och hur den férandrats i sin sammansattning under
delarsperioden framgar.

Finansiella rapporter

Delérsrapporten innehaller resultat- och balansrikning, kassaflodesanalys samt noter.
Rikenskaperna omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med géllande
rekommendation. Sammanstillda rikenskaper stélls upp jamte kommunens och omfattar
de bolag som ska inga.

Kommunen har under ar 2017 ingatt ett avtal inom ramen for Sverigeférhandlingen.
Kommunen har under 2018 bokat upp den avtalade medfinansieringskostnaden for detta
som en avsattning i vintan pa utbetalning. Kommunen har ocksa valt att bokfora hela
denna kostnad som en exploateringstillging i vintan pa de intdkter som
Kommunfullmiktige beslutat ska infalla i form av medfinansieringsersattning.
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Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten. I
beskrivningen av redovisningsprinciperna anges att inga inventeringar genomfors vid ett
delarsbokslut, s& som vid arsbokslut. Vidare anges att balanskonton som fungerar som
genomgangskonton inte nollstalls s som ar brukligt vid arsbokslut. Det anges dven att vid
arsbokslut periodiseras timloner och 6vriga loneposter mellan aren, genom att
transaktioner utbetalade i januari och intjanade i december bokas upp i resultatrakningen
for foregdende ar. Denna uppbokning fran foregdende arsbokslut ligger under aret kvar,
for att uppdateras nastkommande arsbokslut, for att inte fa en skevhet i redovisningen
under aret. Dock sker justering for storre poster av engangskaraktar.

Inga jamforelsestorande intékter eller kostnader finns for perioden, not finns med
upplysning om jamforelsestorande poster fran foregdende period. Inga extraordinira
poster finns under perioden. Inga forandringar av vasentliga ansvarsforbindelser under
aret.

3.1.2. Bedomning

Utifran den information som erhéllits under granskningen bedomer vi att kommunens
redovisning av det atagande kommunen har i och med medfinansieringen av den s.k.
Sverigeforhandlingen inte 6verensstimmer med god redovisningssed. Avvikelsen fran god
redovisningssed bedoms innebira ett klassificeringsfel pa balansrakningen om 418 000
000 kr och ett resultatfel pa heldrsbasis om 16 700 000 kr. Korrekt hantering inom ramen
for god redovisningssed skulle enligt oss vara att antingen kostnadsfora hela
medfinansieringsposten eller att hantera medfinansieringen i enlighet med
bestaimmelserna om bidrag till statlig infrastruktur som aterfinns i lagen om kommunal
redovisning (1997:614). PwC avser att fortsitta en dialog med alla berérda parter kring
hanteringen av denna redovisning infor arsbokslutet.

Grundat péa var oversiktliga granskning har det, med reservation f6r de omstandigheter
som beskrivs ovan, inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att delarsbok-
slutet inte, i allt vasentligt, 4r upprittat i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for
ar 2018.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststillt ett méldokument for mandatperioden 2017-2019
innehallande ett antal finansiella méal och verksamhetsmal.

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mél som
faststallts i budget 2018:

Finansiellt mal Resultat delar Prognos for helar
Nettokostnadsandelen ska I delarsrapporten anges Mailet bedoms uppfyllas.
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motsvara hogst 99 % av skatter
och bidrag.

nettokostnadsandelen till 95
procent.

Kommunens utdebitering halls
s& 1ag som mojligt under 2015-
2018.

Utdebiteringen har sinkts med
1 krona och 30 ore.

Malet bedoms uppfyllas.

Kostnadsutvecklingen per
invénare ska inte 6verstiga 3 %
i snitt under mandatperioden.

Kostnadsutvecklingen per
invénare har 6kat och var 6ver
4 % vid halvarsskiftet jamfort
med samma period 2017.

Kommunen gor ingen prognos
for heléret.

Investeringsvolymer som Periodens resultat ar 68,1 Malet bed6ms uppfyllas.
Overstiger arets avskrivningar, —mnkr. Nettoinvesterings-
ska finansieras med arets utgifter for perioden (36,2
resultat. mnkr) subtraherat med
periodens avskrivningar (25,9
mnkr) blir 10,3 mnkr.
Arets resultat som 6verstiger 2 Reservering for Malet bedoms uppfyllas.

% av eget kapital ska
reserveras for pensionsskulden
i balansriakningen under eget
kapital.

pensionsskulden sker i
arsbokslutet.

For helaret gor Kommunstyrelsen bedomningen att samtliga finansiella mal utom ett
kommer att uppfyllas. For malet avseende kostnadsutveckling gors ingen prognos for

heléret.

Mal for verksamheten

Infor budgeten 2018 beslutade Osterakers kommunfullmiktige om sju 6vergripande mal
(inriktningsmal). Till dessa mal antogs dven indikatorer for respektive mal samt i bilaga
till budgeten, resultatmal for varje nimnd kopplade till indikatorerna.

1. Osteraker ska vara bista skolkommun i linet.
2. Osteraker ska erbjuda hogsta kvalitet pa omsorg for dldre och funktionshindrade.
3. Invanarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett gott bemétande i

all kommunal service.
4. Ekonomi i balans.

5. Osteraker ska ha en trygg miljo.
6. Osterdker ska utveckla ett 1angsiktigt hallbart samhille dir goda forutsittningar ges

for manniska, miljo och natur att samverka.
7. Stark och balanserad tillvaxt.

Det dr nimnderna som har till uppgift att bryta ner och verkstilla de sju 6vergripande
maélen. Modellen avseende mal- och resultatstyrning ar nyligen implementerad i
Osterdkers kommun och beslut om implementering togs i april 2017 och den ska enligt
plan tillimpas frén och med 2018.

Sammanfattningsvis prognostiserar nimnderna att malnivierna kommer nas under aret.
Det finns daremot ingen bedomning av utfallet for helaret per verksamhetsmal. Nagra
namnder har aviserat att de avser att ta fram indikatorer och mitmetoder for en del
resultatmal. Det beskrivs dven att ménga av indikatorer som avser skola och barnomsorg
inte kan redovisas forran senare under hosten.

Oktober 2018
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3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar férenligt med de finansiella mal
som fullméaktige faststillt i budget 2018. For kostnadsutvecklingsmalen gors ingen
bedomning av maluppfyllelsen for aret och vi kan darfor inte gora en bedomning av
huruvida det prognostiserade resultatet ar forenligt med det finansiella malet. Malet som
avser reservering av resultat till pensionsskulden gér ej att bedoma da detta i sker i
samband med arsbokslutet. Det finansiella mélet som avser utdebitering gar inte heller att
bedoma eftersom det inte specificerar en kvantitativ niva som ska uppnés med
utdebiteringen. For ovriga finansiella mal delar vi Kommunstyrelsens bedomning att
maluppfyllelsen ar forenlig med de av fullmiktige faststillda verksamhetsmalen i budget
2018.

Utifran beskrivningen i delarsrapporten avseende maluppfyllelsen for verksamhetsmélen
kan vi inte bedoma huruvida resultatet ar forenligt med de verksamhetsmassiga mal som
fullméaktige faststillt for perioden.

2018-10-16

Henrik Fagerlind Samir Sandberg

Henrik Fagerlind Samir Sandberg

Uppdragsledare Projektledare
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